PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00320/2024 .
EDITAL DE PREGAO ELETR@NICO- N° 11/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 12/2024

. PARECER JURIDICO
1) RELATORIO | - '

Trata-se de momfesmc;oo prev;cl a dec;sao do
. Agente de Con’rro’rcgoo nos. termos do art. 168 porogrofo Unico, da Lel n°
14.133/21, em vista dos recursos interpostos pela empresa Parand Soluc;oes
L_ogi"s’ricos\e transportes ‘Ltdo erﬁ face ldo empresa hobili’rddo S. Bombonato -
EPP. o o |

| Em sintese No recurso m’rerpos’ro pela empresa

Porono Soluc;oes Logls’rlcos e Trcmspor’res Ltda o licitante argumentou que a

-recomdc n8o possui o reglsfro da RNRTC - (Registro Nacional dos transportes

Rodovidrios de cargas ~ ou da ANTT (Agencia Nacional de ‘Trohsp‘or‘res

Terrestres). Alega também que, o CNAE da 'empreso ndo é Condpoh’vel com o
objeto da licitacdo, conforme observado no contrato social e no

kcomprovon’re de inscricdo da sn‘uoc;oo codos‘rrol Ressalta sobre a Llcenc;a do‘

VIgI|QﬂClO Sanitéria veriflcou que a Llicenca esta vencida em: 9/ /2021

final pugno a recorren‘re pe!o recebimento do presem‘e recurso  pard
- processamento e Julgomen’ro e quon‘ro pelo seu mérito e seu defenmen’ro com
e consequen‘re reforma da decisdo profendo pelo . Pregdeiro com a

desclossmcoc;oo da empresa vencedora

Nos‘ confrarrazdes a embreso S. Bombonato -EPP,

alega que o) lns’rrumem‘o convoco‘rono ndo exige de nenhuma empreso para

fins de hoblllfoc;oo a opresen’rac;oo de qualguer documen‘ro que fac;a'

referencia a RNTRC e/ ou ANTT. Con’res’rc que a empresa Recorren‘re deveria

ter apresentado impugnacédo e que sua falta implica que Todos concordem

nos fermos e condicdes estabelecida. Também contesta que mesmo tivesse -

apresentado ndo teria SUCESSO uma vez que, o edital publicado esta em
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,conformldode com outros padrées de editais semelhon’res a outros municipios

e que tais exigéncias ndo sdo ‘Gp|ICOdOS no obje‘rQ em questdo, juntados:

contratos de outros municipios. Contesta sobre-o CNAE 36 00.6-02 -Distribuicdo
de dgua por commhoes que embora o CNAE prlmcrlo represente a atividade
principal da empresa, iSO n&o res’frlnge de reohzar outras atividades
éecunddrics. Ressolfo que & fundamental lembror a inclusGo de CNAEs
secunddrios permite ‘a empreé’o realizar o‘rividcdés odicibhctis' que néo
'necessorlcmen‘re refletidas no CNAE pnmono pois a unlco dlferenga entre o

CNAE primdario e secundclno € que o primdrio, a empreso elegeu como sud

principal fonte de renda dé seu negocio, e o secunddrio € uma receita’

adicional &s suas atividades. Sobre a vigildncia sanitdria ndo hé o que se falar
em apresentacdo de documentos pdra assinatura de confrato na fase de
houbili’roc;éofe no- momento oportuno ela opresénford as .documentagoes

eXIQIdOS em edital na fase de assinatura de con’rro‘ro Ao final pede que o

recurso administrativo dc empresa Porono Soluc;oes Loglshccs e transportes

Ltda seja INDEFERIDO e que o empresa: confrarrazoante S.Bombonato —EPP'

mantenha-se habilitada no certfame.

N&o houve mctmfes’rac;oo do dreg ’recmcc sobre
08 pontos: recomdos e a pregoem enviou os ou’ros a esta assessoria para
\ sub5|d|our a decisdo da autoridade supenor
E o relatorio.
2) DA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA'

O porecer JUHdICO a ser elcborodo em fase

recurscl do procedlmen’ro I|C|’rc1Tor|o atende ao d!SpOSTO no art. 168, paragrafo.

unico, da Lein° .133/21, segundo o qual:

Aft. 168. O recurso e o pedido dé reconsidera¢cdo

. ferGo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
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recomdo ofe que sobrevenha dec:soo final da

oufondade compefem‘e

.,Paragrafo 0n'co Nc: eloboroc;oo de -suas

decisées, @ aufondode compefenfe serd

que devero dirimir dividas e subsidid-la com as

informagdes necessarias.

‘Ademdis, - esclorecemos que o procedlmen’ro

|IC|TOTOHO res’roro SUSPENso o’re que sejc profer!dc a deasoo

3) DA DELIMITACAO DO OBJETO

Destacamos que a onchse desta Assessorlo

cwcunscreve se aos Ospec’ros formais e juridicos do com‘rofogco tampouco
compefencm sobre o conteldo e as deCISOes de ncﬁureza técnica,

mercadoldgica ou de convemenoo e opor’rumdode

Podemos -Citar como exemplo das instrugdes. -

pautadas pelo que. dlspoe a Boa Prdtica Consuihvo n° 7 - BPC da Advococno—
Geral da Unigo: ‘ ' '
“A  manifestacdo - consultiva  que  adentrar

questdo juridica com potencial de significativo

reflexo em ‘aspecto técnico  deve conter

justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-

> - se posm:/onomem‘os concIUS/vos sobre femas ndo
\ ]UfIdICOS tais como oS fecmcos adm/nlsfrahvos ou

| de convenrenc:a}ou onrfun/dade, podendo-se,

porém, sbbre estes emitir opiniGo ou formular

recomendac¢des, desde que enfatfizando o

-cardter discriciondrio de seu acatamento.”

c:ux:lloclo pelo orgoo de assessoramento juridico,
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Dessa formo olgumos vezes a. m‘rerpre’rogao

acerca. do cumprimento dos requxsl’ros ’recnlcos por por’re das recorrentes,

cobeno a oplmoo do depor’ramen’ro técnico desta Autarquia, pcro reforc;or a

necessidade 'ou ndo de tal solicitacdo de registro; porém, neste sentido, no

gue tange ao mérito das razdes apresentadas pelas licitantes, esta ‘Assessoria
limitar-se-& aos aspectos objetivos dos pedidos formulados, os quais poder&o

influenciar diretamente na tomada decisdo pela qutoridade competente.

4) DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente; cumpre-nos avaliar ‘a juridicidade

dc fase recursal. ,
Re’bqr’rdmo~hos ao orﬂgé 25 da Lein® A14.‘133/2]; o}
qual preleciona: B | ' o
| At 25, O 'edifol t’deverd co/n’rer”o' objeTo’ da
~‘I|C|’ro<;oo e as regras relativas & convococ;oo Qo
}ulgomen’ro a hcblln‘cc_;oo qoleN recursos e 4s
penalidades " da (licitacdo, & ﬂscohzogao e a
-gestdo do con’rrc:’ro a em‘regc do obje’ro e as

- condigdes de pagamento. '

'O que se pretende demonstrar é que o processo

licitatdrio deverd -orientar-se pelo edital, cujos regras vinculom tanto a

Administracdo quanto os licitantes, além de estabelecer os criterios objetivos

de julgamento das propostas apresentadas. .

'5) DA ANALISE DO RECURSO

Da onollse preliminar do- recurso mferposfo de

imediato percebe-se que a empresd recorren'fe ndo Gpresemou rmpugnoc;oo

ao edital sobre tais questionamentos o qual deveria -fer opresen’rodo em:

termpo habil, por ebvio n&o impugnado concordou com o mesmo.
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Servigo Auténomo de Agu 6to de Pedreira. .
| Diante: disso, podemos concluir que a

Represenfam‘e poderlo e devia fer formulodo logo co primeiro ensejo, ’rodc:s

as eventuais crmcos ao ato convoccx’rorlo

'8) NAO POSSUIR REGISTRO NA RNTRC - REGISTRO NACIONAL DOS

vTRANSPORTADORES RODOVIARIOS DE CARGA.

empresa vehcedorc néo -pOossuir regisnfro na RNTC (Registro Nacional dos

Transpor’rodores Rodowonos de Corgos) ouU 'na ANTT (Agencm Nacional de

Tra nspor‘res Terres‘rres)

Na andlise sobre tal questionamento réqlizamos
diligencias da necessidade em requerer tal registro, do site da ANTT
WWW, gov br/ot- b'/S(::I’\/iCOS/(\‘O”Ci'f'C}F“CGdC}ST.”O"-d@"“fs’"(TJﬂSpOf"TGdOi’-mﬂOmf'ﬂT!’C,
Quem pode uhhzar este servu;o7 o ‘
Empresa de Transporfe Rodov:ano de Cargas - ETC (pessoa juridica)
e possu;r Codos’rro NGC|onoI dos Pessoas Juridicas - CNPJ ativo

e estar cons’n’rwdc como pessoa juridica por qualguer forma prev&s’fo em
| Lei, tendo o ‘rronspon‘e _ rodovidrio de cargas como atividade
| ‘ecohémica - |
o tersocios, dwe‘rores e responsove|s Iegols idéneos e com CPF o’nvo
o fer Responsavel Tecmco |doneo e com- CPF ativo com, pelo menos,. 3
(trés) anos na atividade, ou Oprovoc;oo em curso especifico;

* ser propneiano ou arrendatdrio de, no mihimo, um veiculo automotor de

‘v‘ccrgd categoria "alugu"el"‘, nq' fbrma regulqmentada’ pelo CONTRAN.'

(grifo nosso) .
Devem ser reglsirados no RNTRC todos os veiculos automotores de corgo e

mglementos rodovidrios utilizados na execugao do transporte rodovmno de
carga com cobronga de frete. '

Assim podemos concluir, salvo melhor juizo que o

~ RNTRC refere-se apenas a atividade: de ’rrdnspor’re rodovidrio rémunero‘do\ de

Pois bem. A empresa recorrente alega sobre o




cargas. Por este motivo, s& é admitida a mclusoo no RNTRC de velculos

«desﬂnodos excluswomenfe ao transporte rodovidrio de cargc com cobronc;o

de frete e tambéem, cobe frisar que apenas veiculos licenciados no DETRAN na

cc’regorlo oluguel” (ploco vermelho), podem ser regts’rrados no RNTRC.

- Podemos cn‘or gue os l’eC]UISlTOS pcra mscrlgao e

monu’rengoo da- mscnc;oo no RNTRC es‘foo prewsfos na Resoluc;ao ANTT n°,

5.982/2022. ser Qrogrletano, cogrogrleiano, comodatdrio ou arrendqiqno de

até 3 (irés) veiculos auiomofores de cargas categoria "aluguel”’ na forma

, egulamentoda no ari 12 desfo Resolucdo.

.Sobre o en’rendlmenfo desTc e><|genc10 o Trlbuncl

de Com‘os do Estado de Soo Paulo no Processo TC- 015489 989.22-8 Assunio'

' Representac@o visando ao Exame Prévio do edital do Pregoo Ele’rromco n°

32/2022, promowdo pela Prefel’ruro Mumc;pol de Santa Cruz do R|o Pardo,
N bJehvcmdo a con‘rro‘roc;oo de emprgasc: especializada ou consorcio para
‘redlizacdo de servicos de Hmpe”zdpdblicc: coleta, Hransbordo, ’rronspor’ré.e
disposicdo final dos residuos solidos, domiciliares e urbanos (RSDU) emoferrd
_ sanitdrio licénciodo céléfo seletiva de reéicldveis vcrrigdo de viOS e sarietas e

varricéo de’ prcc;os publicas, onde a representanie pugna pelo pedido de que

para a execugoo dos servicos que compéem o lote 1 deverd ser realizado o
transporte intermunicipal de cargas referente aos residuos sélidos domiciliares,

- atividade requlamentada pela Leu n° 11.442, de 5 de janeiro_de 2007, que

|mpoe para oS iransporicdores rodowcmos remunerados de cargas de

determinadas cateqgorias a obrigatoriedade de mscrlcoo no Regqistro Nacional

de Transporiadores Rodowarlos de Ccrqas - RNTRC devendo ser rehflcado of .

edital para incluséo da ex1genC|a. (arifo nosso)

No enjron"rb, no despacho o Conselheiro EDGARD -

x

"CAMARGO RODRIGUES, destaca que:

v :\/dle destacar, a propdsito, que o cobu‘r do artigo

30 da Lei n® 8.666/93 utiliza a expressdo “limitar-se-

Cy o
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Servigo Auténomo de g  Esgoto de Pedreira o .
4" a0 hstar a_documentacdo que podera ser

requerida para fins _de hqbllliczcao fecmcc ndo

'lmpondo peremptonamenie o que deve ser

,requerldo nos edlicus de licitacdo, mas apenas

circunscreve a conduta administrativa aguele

limites.

De iguoI.fOrmo, por é’x“rrapolc:r o rol do artigo 30 da

. Lein® 8. 666/93 ndo convém 4 fase de thI|IfGCGO"

c regmmgoo de Cemflcado de Regnsfro Nacional
de Trcnspor’radores Rodovidrios de Carqos como

pretende a Representante, podendo, confudo, se
combrovada sua_essencialidade a execucdo do

gjuste, eventualmente e se tal for o entendimento |

- da- _promotora do certame, ser realocada g

imposicdo para momento posterior a cdiudicdcao

do ob|eto com prazo razoavel parq que a Ilcﬂante

_ vencedora apresenie o documento. (qufo nosso)

Podemos citar também sobre a dlscrlcuoncruedode '
da odmlmsfroc;oo de inclusdo de documentos limitados a Lei no Processo: TC-
015489.989.22-8, que tem como obJe’rO' Represen’rogco visando o exame do
Pregco Presenc;ol n° 0] 3/2023, Processo Administrativo n° 71/2023, cer’fcme'
promowdo pelo Prefeitura Municipal de S&o Roque objeﬂvcmdo a o registro deb‘ 2
precos para a locacdo de commhoo pipa com motorista.

' Erhemq:‘Réprésehtagao. Licita¢cdo e.vContrct.o. Lei
8.666/93. Rol 'de documénfos para habilitacdo dos

interessados. Cardter faxativo e discriciondrio da

administracdo. _Improcedente _a _pretensdo _do
. rep‘iese_nfanfe de incluir outras documentacdes

que a legislacdo n&c impss _obrigatoriedade.

Improcedéncia. (grifo nosso) ' |
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No ’rrecho"do sua -decisdo o TCESP, pag. 04

i

“Ressalta-se _que a ndo _exigéncia de - tais

documentos néo implicam na desnecessidade de

a_empresa coniratada possui-los. Corretamente
apontou a equipe de fiscalizacdo ao mencionar

que sdo situacdes que poderdo ser averiguadas no

decorrer da execucdo."” (grifo nosso)

E a novc Lei dé Llcn‘oc;oes ndo é d|feren’re em dizer

sobre a documemoc;ao relativa & qualificacdo 'recmco—proﬁsmondl e Tecmco—

operac:onql,. nos comentdrios Publicado em 02 de abril de 2024 por Equipe,

‘Técnica da Zénite comenta:

i

k.A habilitagdo tecnica, previSfo no art. 67, da Lei n°

14.133/2021,  objefiva ___investigar __se o

licitante/contratante detém a condicdo_técnica

suficiente _para se responsabilizar e executar o

objeto a _ser contratado. Essa andlise -apresenta

dupla perspectiva: (i) a copocidade. tecnica da

péssoo juridica propohenfe (qualificacdo técnico-

: operociondl); e (il a quqcid_ade- técnica do

profissional responsdvel técnico pela execugcéo do

" servico (qualificac@o fécnico—profissionol). ‘Retirado

do sife ht ps//emf@ Slog.br/o- que-envolve-a-

f‘uo! J ao- Juric f!LCfﬂ&fCi)(;()’”fle/O/"bO(,lC’l“

A55|m o hoblln‘ogoo Tecmca conforme o Art. 67 da

Lei n° 14 133/2021 (Nova Lei de Lsc;foc;oes e Con’rro’ros Admmis’rrohvos) refere-

Se qos requisitos que ds .empresas ou prof|35|on0|s devem o’render para

participar de hcﬁoc;oes pUblicas.
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O obJe’nvo da hoblll‘rogoo ’recnlco é gdron‘rlr que a
empresa ou profissional ’renho a compefencm necessdria para executcr o
confrato de forma eficiente e eficaz, sem  criar - barreiras desn:eciessquoso
cdncorréncid. A ,Adm-inis’r'roq‘:c”lo de\}e, portanto, equilibrar a necessidade de
quqlificcgdo' c‘omo principio dq isonomia, permi’rihdo gue mais concorrentes

‘possam participar das licitagdes.

_ o .-Ndo podemos deixar de ressaltar sobre ou’rros
'edl’rcus de mummpfos que também ndo eX|gem ‘rol requisito de hoblhfogoo
Assim, .po'de,rn'os seguir no  entendimento da.

1v.convveniéncio € oportunidade da ’Adminis’rrécdo‘ publica em exigir tal

documento, comprovado sua essencialidade, bem como a imposicéo para.

momento posterior & adjudicagdo do objeto, com prazo razodvel para que a

licitante vencedora.apresente o documento.

[

: 7) CNAE - NAO COMPATIVEL COM O BJETO DA LICITACAO -

Sobre a alegacdo de que o CNAE da empreso

habilitada noo é compohvel com o obje’ro da licitacdo, ’remos a comentar.

Somenf‘re para es_clorecirhen,fos o CNAE é a bsig‘lo

'pdrc Clcs’sifico-géoNacionol de'Aﬁvideés Econdmicas, sendo !u’rilizoda poro

s

determinar qucus Ohwdodes s&o ‘exercidas por- uma. empreso o) CNAE &

. obrigatdério a Todos as. pessoos juridicas, inclusive aos Ou’ronomos e as

. organizacdes sem flns lucrativos, sendo essencial para 'Q,b’renc;oo do CNPJ.

che desfocqr que -0 CNAE ndo  é .

’necessorlomen’re unlco poro um CNPJ, podendo ser fel’ro Gl’rercc;oes nos',

.diversos tipos de. servnc;os durcn’re a vida de uma empreso pelo pnncnpxo da

hberdcde econdmica.
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‘ - Portanto o refendo CNAE 36. 00 b- 02 refere-se &

"Dis’fribu'ic;@\o‘ ‘de dagua por comlnhoes . Em ,pesqwso realizadas nos site
‘ hﬁpS://c-chtm'Ibg@.goy;br‘/busc:@»omiine‘a—érm@.hﬁﬁni, ‘esfddoss\iﬁcoc;@o obrcmge
atividades como: | R

X1 Dis’rribuicjéto, de d&gua para uso residencial,
comercial, industrial e agricola. ’ A

. Sérvigos - relacionados é Op’erogéd. e
manutencdo das redés de distribuic&o de agua.

o Afividades de leitura de medidores. de c’nguc
~emissdo de contas, cobronc;o de tarifas e outros
servicos Qdmmls’rrohvos vinculados & dis’rrlbum;co
de dgua.- D!STrIbUIC;O_O de agua tfratada (potdvel) -
“através de caminhdes. |

o Transporfe de dgua poiovel para ‘consumo

- humano por carro-pipa.

Por’rom‘o essa C|OSSIfICO(;OO engloba a d|sfr|bU|goo

de dagua- po’rovel bem como “fransporte de dqua potqvel para consumo

humano por carro-pipa“ , ndo es’rqndo em desconformidade com o objeto da

<

licitacdo.
~ 8) DA LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA | U

Em atencdo a ||cenc;o dcz V|g|lomc:0 sonr’rono foi

atendido conforme Jun’rado as fls., 266.

9) CONCLUSAO v

A Ante o 'exposfo, esta Assessoria en‘rénde cabivel a
rejeicdo do recurso interposto pela embresc Parand Solucdes Logisticas e
‘transportes Ltda., e conforme ~informdgées opresemodos pela Pregoeira e em
face & constatacdo do o‘rendimen’ro aos  principios da ‘Iego!iddde,

pubhmdode e vmculoc;oo ao edital.
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Ciéncia a Diretoria Geral.
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